Nl MANNHEIMER SWARTLING

Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt

YTTRANDE

Mal nr M 4713-19, Region Stockholm, Forvaltning for utbyggd tunnelbana, ansékan om
tillstand till bortledande av grundvatten med anledning av utbyggnad av tunnelbanedepan
i Hogdalen m.m.

Region Stockholm, Forvaltning for utbyggd tunnelbana, (’Region Stockholm”) hinvisar till
mark- och miljédomstolens foreldggande, aktbil. 155, varigenom Region Stockholm beretts

tillfalle att yttra sig 6ver inkomna yttranden och inkomna kostnadsrakningar i malet. Region
Stockholm anfor foljande.

A. Bemdtande av inkomna yttranden
Al Stockholm Anisen 3
1. Primula Byggnads AB (tomtréttsinnehavare till Stockholm Anisen 3) anfor att den

sokta verksamheten inte ska meddelas tillstand eftersom vald lokalisering, enligt
Primula, inte ar forenlig med kraven i 2 kap. 6 § miljobalken. I andra hand anfor
Primula att tillstandet ska férenas med villkor som alagger Region Stockholm att
vidta vissa bullerskyddande atgarder for att sékerstélla att riktvardena enligt
detaljplanen for Anisen 3 inte dverskrids under byggtiden.

2. Region Stockholm vidhaller alltjamt att vald lokalisering uppfyller kraven enligt

2 kap. 6 § miljobalken, att den sokta verksamheten ér tillatlig, att av Region
Stockholm foreslaget bullervillkor bor foreskrivas samt att det finns skél for
verkstallighetsforordnande. Region Stockholm utvecklar sin instéllning till Primulas

yttrande i det féljande.

All Provningens avgransning

3. Primula beddmer att jarnvégsplanen, i sitt nuvarande skick, inte kommer att kunna
faststallas eftersom den, enligt Primula, strider mot saval detaljplanen for Anisen 3

som Boverkets allmanna rdd om industribuller. Primula anfor darutdver, sdsom
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Region Stockholm uppfattar det, att det inte & mojligt att avgdra den sokta

verksamhetens tillatlighet innan dess att jarnvagsplanen faststallts.

4, Region Stockholms ansdkan avser tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap.

miljobalken. Ansokan avser inte tillstand till miljofarlig verksamhet enligt 9 kap.
miljobalken. Enligt praxis innehaller dock ansékan underlag for bedémning av
lampliga villkor for reglering av stérningar fran tunneldrivningen och fran 6vriga
anlaggningsarbeten, dvs. for storningar under byggtiden. For anléggandet av
uppstallningshallen, tillfartstunnlarna och anslutningssparen har en jarnvagsplan
upprattats, som prévas av Trafikverket.

5. Jarnvagsplanen kommer att prévas parallellt med ansékan om tillstand till
vattenverksamhet, vilket innebdr att jarnvagsplanen i detta fall kommer att faststéllas
efter det att mark- och miljédomstolen har prévat tillstandsansokan. Motsvarande
ordning har dven gallt for prévningen av de 6vriga delprojekten for utbyggnaden av

tunnelbanan.

6. Fragor om trafikbuller under drifttiden ingar i Trafikverkets prévning av
jarnvéagsplanen. Region Stockholm kommer att vidta nddvéandiga skyddsatgarder
med avseende pa trafikbuller for den valda sparstrackningen. Primulas slutsatser vad
galler jarnvagsplanens pastadda stridighet med detaljplanen for Anisen 3 synes i allt
vasentligt baseras pa spekulationer om de planerade skyddsatgardernas effekt och
mojligheterna till att erhalla bygglov. Region Stockholm bedomer & sin sida att de
fragor som diskuteras inom ramen for jarnvagsplanen kommer att kunna hanteras
och att jarnvagsplanen kommer att kunna faststallas. Detta behtver dock inte ske
innan mark- och miljodomstolen avgér malet. Fragan om tillampligheten av
Boverkets allmanna rad samt vilka skyddsatgarder som bor vidtas med avseende pa
trafikbuller under drifttiden bor ddrmed hanteras vidare inom ramen for provningen
av jarnvagsplanen. Precis som Primula papekar har Region Stockholm beaktat

Primulas framférda synpunkter inom ramen for arbetet med jarnvégsplanen.

A.l.2 Den valda lokaliseringen ar 1amplig

7. Primula menar, som Region Stockholm uppfattar det, att savél den sokta
verksamheten som jarnvéagsplanen strider mot detaljplanen for Anisen 3. Detta
medfor enligt Primula att den valda lokaliseringen inte &r forenlig med kraven i
2 kap. 6 § miljobalken.
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8. Vad galler jarnvagsplanens pastadda stridighet med detaljplanen for Anisen 3

hénvisar Region Stockholm till vad som redogjorts for under avsnitt A.1.1 om

prévningens avgransning. Region Stockholm anfér i 6vrigt foljande.

9. Av 2 kap. 6 § miljobalken foljer att det for en verksamhet eller en atgéard som tar i
ansprak ett mark- eller vattenomrade ska véljas en plats som &r lamplig med hansyn
till att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for
manniskors halsa och miljon. | bestimmelsens tredje stycke framgar att ett tillstand
inte far ges i strid med en detaljplan eller omradesbestammelser enligt plan- och
bygglagen, men att sma avvikelser far goras om syftet med planen eller

bestammelserna inte motverkas.

10. Vidare framgar det av 2 kap. 7 § miljobalken att kravet i 2 kap. 6 § forsta stycket
miljobalken enbart géller i den utstrédckning det inte kan anses orimligt att uppfylla
det. Vid bedémningen ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och
andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana atgarder. Det &r

forhallandena i det sérskilda fallet som ska beaktas.!

11. Region Stockholm har i samrad med berérda kommuner utfort omfattande
lokaliseringsutredningar for att forlagga tunnelbanedepan till den lampligaste
lokaliseringen som innebar basta méjliga 16sning for det uttkade behovet av
depakapacitet. Vid lokaliseringsvalet har framst tillgang till lamplig mark,
miljopaverkan, forhallande till 6vriga depaer i tunnelbanenatet och den totala
kostanden varit avgérande. Genom lokaliseringsutredningen granskades flera
alternativa lokaliseringar men dessa avfardades bland annat pa grund av mindre
lamplig placering i tunnelbanenétet, konflikter med andra planerade

infrastrukturprojekt samt intrang i skyddsvarda natur- och rekreationsomraden.

12. Vald lokalisering utgér den lokalisering som medfor att andamalet for verksamheten
uppfylls med minsta intrang for manniskors halsa och milj6. Anlaggningsarbeten
relaterade till den sokta vattenverksamheten kommer visserligen under byggtiden att
orsaka visst luftouret buller och stomljud, men med de skyddsatgarder som Region

Stockholm planerar att vidta kommer konsekvenserna av detta att minimeras och

L Prop. 1997/98:45, del 1, s. 231 f.
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13.

14.

15.

Al3

16.

riktlinjerna i Naturvardsverkets allmanna rad om buller fran byggplatser? kommer i

allt vasentligt att kunna innehallas.

Region Stockholm har i ansdkningsunderlaget redovisat inom vilka fastigheter som
den sokta vattenverksamheten kommer att bedrivas. Ingen av de for omradet
gallande detaljplanerna reglerar hantering av eller hushallning med grundvatten. Den
sokta verksamheten strider inte mot nagon av de berérda detaljplanerna och
vattenverksamheten &r dartill férenlig med de nya detaljplaner som tagits fram for
projektet. Detaljplanen som rér anslutningssparet i narheten till Anisen 3 antogs av
kommunfullmaktige i slutet av september 2020.

Detaljplanen for Anisen 3 innehaller bland annat riktvarden for trafikbuller vid
utformandet av byggnader inom omradet. Med trafikbuller far forstas buller fran
framdrift av foremal i trafik, t.ex. framdrift av bilar eller tag. Detaljplanen for
Anisen 3 innehaller dock inte riktvarden for annat buller, t.ex. buller fran
byggarbetsplatser. Bostadshusen pa Anisen 3 kan saledes inte bli planstridiga pa
grund av Region Stockholms anlaggningsarbeten relaterade till den sokta

vattenverksamheten.

Sammanfattningsvis har Region Stockholm utfért en omfattande
lokaliseringsutredning for att sakerstélla att vald lokalisering utgér den plats som
medfor att &ndamalet for den sokta verksamheten uppfylls med minsta intrang for
méanniskors halsa och miljon. Den valda lokaliseringen strider inte mot nagra
berdrda detaljplaner och inte heller mot den intilliggande detaljplanen for Anisen 3.
Vald lokalisering uppfyller saledes kraven pa val av plats enligt

2 kap. 6 § miljobalken.

Planerade skyddsatgarder ar tillrackliga

Primula anfor i andra hand att tillstandet ska forenas med sadana villkor som alagger
Region Stockholm att vidta de bullerskyddande atgarder som ar tekniskt mojliga att
genomfdra och som krévs for att riktvardena som foreskrivs i detaljplanen for
Anisen 3 inte 6verskrids under byggtiden. Primula menar att genomférandet av den

sokta verksamheten ska villkoras av att riktvardena for Anisen 3 innehélls.

2 Naturvardsverkets allmanna rad om buller fran byggplatser, NFS 2004:15.
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18.

19.

20.

A2

21.

22.

Som Region Stockholm redogjort for i avsnitt A.1.2 innehéller detaljplanen for

Anisen 3 riktvarden for trafikbuller, men saknar riktvarden fér annat typ av buller.
Den sokta verksamheten kommer inte medfora att de riktvarden som foreskrivs i
detaljplanen éverskrids under byggtiden och det saknas darfor skél till att foreskriva

villkor i enlighet med Primulas yrkande.

Primula menar avslutningsvis att Region Stockholm ska alaggas att vidta de
bullerskyddande atgéarder som Region Stockholm atagit sig att utféra inom ramen for

provningen av jarnvagsplanen.

Region Stockholm anser att fragan om vilka bullerskyddande atgéarder som ska

utforas med avseende pa trafikbuller under drifttiden ska prévas i jarnvagsplanen.
Hantering av dessa fragor pagar som namnts redan inom ramen for arbetet med
jarnvagsplanen. Region Stockholm har i det arbetet redan atagit sig att vidta
bullerskyddande atgarder och den narmare regleringen av trafikbullret kommer att

framga av jarnvagsplanen nar den faststalls.

Region Stockholm anfér avslutningsvis att Region Stockholms villkorsforslag
avseende buller féljer samma systematik som foreskrivits avseende utbyggnaden av
dvriga tunnelbanedelstrackor. Utbyggnaden av tunnelbanedepan kommer pa samma
sétt som for de andra delstrackorna att vidtas i stadsmiljo och
stadsutvecklingsomrade med hogt bakgrundbuller. Region Stockholm anser att
utbyggnaden av tunnelbanedepan bor regleras pa samma satt som de andra tre

tunnelbaneprojekten med avseende pa de som berdrs av buller.
Milj6- och halsoskyddsnamnden i Stockholms stad

Miljo- och halsoskyddsnamnden vidhaller att tillstandet for den sokta verksamheten

ska forenas med krav pa kompensationsatgarder med anledning av verksamhetens
negativa paverkan pa stadens grona infrastruktur. Namnden har inkommit med ett
villkorsforslag och foreslar att villkoret férenas med delegation till berérd
tillsynsmyndighet att vid behov besluta om villkor avseende bland annat vilka

atgarder som ska vidtas och nar dessa atgarder ska vidtas.

Region Stockholm anfor foljande. Av 16 kap. 9 § miljcbalken foljer att tillstand far

forenas med skyldighet att utfora eller bekosta sarskilda atgarder for att kompensera

det intrang i allmanna intressen som verksamheten medfor. Bedomningen av om
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23.

24,

25.

villkor ska meddelas med stod av bestaimmelsen ska utga ifran hur allvarligt intrang
verksamheten orsakar och vilken nytta de eventuella tgarderna medfor.® | denna
bedémning ska aven kostnaderna for sddana atgarder beaktas. For att ett krav om
kompensationsatgarder ska kunna foreskrivas kravs att atgarderna medfor reell

naturvardsnytta. 4

Region Stockholm har i tidigare yttranden, samt under huvudférhandlingen i malet,
redogjort for sin installning i fragan.® Region Stockholm vidhaller att de intrdng som
kommer ske i naturmiljon ar begréansade och huvudsakligen av tillfallig art. Region
Stockholm ifragasatter att den sokta verksamheten skulle medféra nagon negativ
inverkan pa idag viktiga ekologiska spridningssamband.

Som framforts under huvudférhandlingen arbetar Region Stockholm kontinuerligt
med att begransa negativ inverkan pa naturmiljon fran samtliga av Region
Stockholms projekt. Projekten planeras och anpassas for att begransa saval det
tillfalliga som det permanenta intranget i naturmiljon. Under projekten vidtas
konkreta atgarder for att begransa paverkan och efter projektens genomférande

aterstalls ytor i samrad med behorig kommun.

For utbyggnaden av tunnelbanedepan har t.ex. uppstallningshallar under jord valts
istallet for uppstallningshallar ovan jord, for att pa sa satt minska paverkan pa
naturmiljon. Region Stockholm har darutdver redan vidtagit en rad konkreta atgarder
for att begransa den sokta verksamhetens paverkan pa naturmiljon, t.ex. i form av
uppforande av grodstaket, samt genom borttagning av vaxten Jatteloka m.m. Under
utbyggnationen kommer stockar och stenar att sparas for senare aterstallning och
ledningar l&ggs i trétrummor for att skydda vissa vérdefulla trad. Region Stockholm
diskuterar aven, i samrad med kommunen, méjligheterna till att anlagga en ny
vatmark i anslutning till den sokta verksamheten for att pa sa satt kompensera for de

temporara intrang som sker i naturmiljon.

3 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 209.

4 Ekologisk kompensation, en vagledning om kompensation vid férlust av naturvarden, Naturvardsverkets
handbok 2016:1, s. 48 och s. 55 f.

5 Region Stockholms yttrande den 31 mars 2020, samt yttrande den 21 september 2020, s. 24 respektive s.

11.



7(9)

26.

27.

28.

29.

Region Stockholm atar sig att folja det ovan beskrivna arbetsséttet dven vad géller
utbyggnaden av tunnelbanedepan. Mot bakgrund av detta, och mot bakgrund av att
intrangen i naturmiljon kommer vara begransade och huvudsakligen av tillfallig art,
menar Region Stockholm att inte foreligger behov av att foreskriva krav pa

kompensationsatgarder.

For det fall att domstolen likvél bedomer att intrangen medfor sadan skada som
motiverar att Region Stockholm ska alaggas en skyldighet att utfora
kompensationsatgarder menar Region Stockholm att namndens villkorsforslag inte
kan godtas. Villkorsforslaget ar alldeles for generellt utformat och innehaller i
princip inga begrénsningar av Region Stockholms skyldigheter inom det foreskrivna
omradet som, i forhallande till det intrang som faktiskt sker, far anses val tilltaget.
Detta foranleder att det &r svart, om inte oméjligt, for Region Stockholm att avgéra
omfattningen av vilka skyldigheter som f6ljer av villkorsforslaget.

Region Stockholm ifragasatter séarskilt rimligheten i att Region Stockholm ska
alaggas att anlagga grodtunnlar inom omradet. Region Stockholm noterar att
motsvarande villkor som féreskrevs i tillstandet for utbyggnaden av delstrackan
Kungstradgarden till Nacka och soderort, mal M 1431-17, inte innehaller en sadan
skyldighet. Ndamnden har inte redogjort for vad som sarskilt motiverar anldggandet
av grodtunnlar inom ramen for den sokta verksamheten, och inte heller ndrmare
konkretiserat omfattningen av eller vart sadana grodtunnlar i sadana fall skulle
anlaggas. Det ar saledes svart att avgora pa vilket sétt anlaggandet av grodtunnlar
medfor sadan reell naturvardsnytta som &r ett krav enligt 16 kap. 9 § miljobalken.
Det ar ocksa svart att avgora vilka kostnader anlaggandet av grodtunnlarna skulle
medfdra. Region Stockholm menar att kostnaderna for de kompensationsatgarder
som Region Stockholm ska vara skyldig att vidta rimligen maste vara

proportionerliga i forhallande till den miljonytta som de medfor.

For det fall domstolen bedoémer att tillstandet ska forenas med krav pa
kompensationsatgarder foreslar Region Stockholm att villkoret utformas i likhet med
det villkor som foreskrevs i tillstandet for delstrackan Kungstradgarden till Nacka

och soderort. Region Stockholm foreslar foljande lydelse:

”Region Stockholm ska vidta atgarder for att kompensera for forlust av naturvarden
och ekologiska funktioner som uppkommer genom nedtagning av trad och

omgivningspéverkan vid Orbyleden, Hokarangen och Hogdalen.
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30.

31.

32.

33.

34.

Kompensationsatgarder ska vidtas genom plantering och inledande skétsel av
nyplanterade trad for att stérka spridningssambandet mellan Flatens naturreservat
och naturreservat Ragsved, via Skonstaholm och Fagersjoskogen, mellan Norra
Fagersjoskogen och Majroskogen samt norrut mot Hemskogen och
Svedmyraskogen. Atgérderna ska vidtas i s& nara anslutning till byggstart som

mojligt och senast inom tre ar fran att denna dom har vunnit laga kraft.

Region Stockholm ska inom ett ar fran det att denna dom vunnit laga kraft till
tillsynsmyndigheten redovisa en detaljerad plan for kompensationsatgardernas

genomférande.”

Om domstolen beddmer att tillstandet ska forenas med krav pa
kompensationsatgarder har Region Stockholm inga invandningar mot den av

namnden foreslagna delegationen.

Réttegangskostnader

Region Stockholm har tagit del av inkomna yrkanden om erséttning for

rattegangskostnader.

Region Stockholm noterar att ersattningsanspraket fran JSR Hogdalen AB,

aktbil. 142, saknar arbetsbeskrivning.

Vad galler ersattningsanspraket fran Primula Byggnads AB, aktbil. 149, framstar det
som val tilltaget. Region Stockholm noterar att ett en betydande del av Primulas
inlagor i malet beror fragor med anknytning till jarnvagsplanen. Eftersom sadana
fragor ligger utanfér ramen for forevarande tillstandsprovning borde det ha varit
mdjligt for ombudet att med mindre omfattande insatser tillvara sin huvudmans ratt i

malet.

Med dessa kommentarer 6verlamnar Region Stockholm at mark- och

miljodomstolen att avgora skéligheten i samtliga yrkade belopp.
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Stockholm den 23 oktober 2020
Region Stockholm, genom

7

/ o
Felicia Ullerstam
(enligt fullmakt)

g
S

Albin éﬂstafsson
(enligt fullmakt)



